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En jamforande Oversikt Over resultaten av rapporterna
fran Raxens nationella kontaktpunkter 2001-2004

Sammanfattning



De landsspecifika uppgifterna i rapporten har lamnats av de nationella
kontaktpunkterna som ingar i natverket for information om rasism och
framlingsfientlighet (Raxen).

Sammanfattningen ges enbart i informationssyfte och utgdr inte nagon juridisk
radgivning eller nagot juridiskt yttrande.




Forord

Rasistiskt vald kan ta sig uttryck pa en mangd olika satt. Det kan vara alltifran
verbala krankningar, vaggklotter och mobbning till mordbrand, vandalism, fysiskt
vald och till och med mord, och &r tyvérr ett standigt problem i de flesta
medlemsstater i Europeiska unionen. Rasistiskt vald skiljer sig fran andra typer av
vald genom motivet bakom beteendet. Verkningarna beror inte bara den utsatte
personens liv och familj, utan ocksa relationerna mellan olika grupper i samhallet.
Rasistiskt vald kan ocksa vara gransoverskridande i sitt omfang, och darmed
inverka pa relationerna mellan medlemsstaterna, i och med att forévarna av
rasistiskt vald kan forsoka dra nytta av de olika normerna i enskilda medlemsstater
for att bega eller stodja rasistiska handlingar. Motatgarderna kraver darfor lampliga
och tillforlitliga uppgifter bade pa nationell och europeisk niva for att vara
effektiva. Rapporteringssystemen bor ocksa omfatta ett antal minimiriktlinjer for
att sakerstalla att offren far samma stod och behandling i hela Europeiska unionen.

Denna rapport visar emellertid att uppgifterna som samlas in och atgarderna mot
problemet skiljer sig mycket at mellan medlemsstaterna. Medlemsstater med de
basta systemen for uppgiftsinsamling har ocksa de hogsta siffrorna dver rasistiskt
vald och betraktas ofta som de stater som har de flesta rasistiska incidenterna.
Detta &r inte fallet. Uppgiftsinsamlingen ar av storsta vikt for att fa kunskap om
den egentliga omfattningen av rasistiskt vald och for att kunna utarbeta strategier
for att bekdmpa fenomenet. Centrumet uppmanar darfor de medlemsstater som inte
har ett effektivt system for uppgiftsinsamling att undersbka de mer avancerade
system som anvands i andra medlemsstater, och att utarbeta effektiva och
systematiska metoder for att registrera rasistiska valdshandlingar.

Rapporten uppmarksammar att det i manga medlemsstater faktiskt inte
forekommer nagon insamling av uppgifter om rasistiskt vald alls, eller ocksa ar den
ineffektiv. Utan ordentliga uppgifter om omfattningen och arten av rasistiskt vald
har medlemsstaterna svart att ta fram effektiva motatgérder, och det gar inte att fa
noggrann information om situationen for de personer som utsatts for rasistiskt vald.
Offren I0per risk att bli eller forbli osynliga i medlemsstaterna till foljd av
otillrackliga eller obefintliga system for uppgiftsinsamling.

Rapporten har tagits fram for att stodja medlemsstaterna i arbetet med att utforma
lampliga atgarder mot rasistiskt vald. Den ger en analytiskt jamférande Gversikt
over omfattningen och arten av rasistiskt vald i femton medlemsstater. Rapporten
bygger pa officiella och inofficiella uppgiftskallor som forts samman med hjalp av
centrumets nationella kontaktpunkter, som ingar i natverket Raxen, och ger en
inblick i problemet med och atgarderna mot rasistiskt vald under perioden 2001-
2004.

Huvudrapporten innehéller en analys av den allmanna situationen i var och en av
medlemsstaterna nar det galler rasistiskt vald. Det finns information om officiella
och inofficiella mekanismer for insamling av uppgifter om rasistiskt vald i varje



medlemsstat. Kvantitativa uppgifter ges i den man de varit tillgangliga for de
nationella kontaktpunkterna. Uppgifterna satts i sitt nationella sammanhang med
hansyn till det politiska och sociala klimatet i varje enskild medlemsstat, och i
slutet av varje landsprofil ges ett kort sammandrag av de senaste strategierna for att
pa olika satt bekampa problemet med rasistiskt vald. Darefter foljer en jamforande
EU-6versikt dver rasistiska brott och mekanismer for insamling av uppgifter om
rasistiska brott i de femton medlemsstaterna, samt en forklarande analys av
fenomenet rasistiskt vald. | sammanfattningen behandlas de viktigaste rénen.

Det havdas ofta att uppgifter som innehaller information om etniskt eller nationellt
ursprung inte bor samlas in. Enligt Europeiska unionens direktiv om
likabehandling oavsett ras kan emellertid information om indirekt diskriminering
samlas in med hjélp av statistiska uppgifter, forutsatt att informationen om etniskt
ursprung gjorts anonym. Saledes skulle det inte finnas nagra hinder att samla in
uppgifter om rasistiskt vald utifran offrets etniska eller nationella ursprung. |
rapporten ges exempel pa lander som for narvarande samlar in uppgifter om
minoriteters upplevelser av rasistiskt vald och som till synes inte handlar mot
Europeiska unionens direktiv om dataskydd. Det ges rekommendationer till en rad
atgarder for att infora metoder for insamling av omfattande uppgifter om rasistiskt
vald i hela EU.

Uppgifterna i rapporten har samlats in av de nationella kontaktpunkterna i
nétverket for information om rasism och framlingsfientlighet (Raxen). Centrumet
har darefter granskat uppgifterna och utarbetat en jamférande Oversikt Gver
rasistiskt vald i de femton medlemsstaterna. Centrumet har tidigare utarbetat
liknande Oversikter dver situationen nar det galler sysselséttning, utbildning och
lagstiftning, och dessa finns i tryckt eller elektronisk form pa webbplatsen
(www.eumc.eu.int). Jag vill framftéra mitt tack till de nationella kontaktpunkterna
for det utmarkta arbete de har utfért genom att forse oss med de ursprungliga
uppgifterna till rapporten, och till forskningspersonalen vid centrumet for att ha
utarbetat en sadan grundlig och detaljerad jamforande analys.

Beate Winkler
Direktor



Sammanfattning

SYFTE OCH BAKGRUND
Syfte

Rasistiskt vald ar den mest avskyvarda yttringen av rasism och
framlingsfientlighet. Det far konsekvenser inte bara for de direkta offren, deras
familjer och vanner utan &ven for hela samhéllen. Enskilda incidenter av rasistiskt
vald eller standiga exempel pa riktad diskriminering ingjuter radsla hos utsatta
grupper. Nar regeringar och det civila samhéllet inte lyckas agera effektivt mot
problemet med rasistiskt vald genom att fordoma, forsoka forebygga och bestraffa
det, kan potentiella och faktiska offer kénna att deras upplevelser av diskriminering
inte tas pa allvar. Samtidigt kan ineffektiva atgarder mot rasistiskt vald séanda ut fel
signaler till forévarna, ndmligen att deras garningar inte kommer att bestraffas.

Centrumets rapport om rasistiskt vald i femton EU-medlemsstater visar
omfattningen och arten av rasistiskt vald samt motatgarderna i EU-15. | rapporten
ges den information om rasistiskt vald som finns tillganglig fran officiella och
inofficiella ké&llor. Rapporten visar vad vi vet och vad vi inte vet om problemet och
hur insamlingen av uppgifter om och atgarderna mot rasistiskt vald kan forbéttras.
Det dr viktigt att forbattra uppgiftsinsamlingen for att fa fram effektivare atgarder
mot ett problem som det saknas utforliga och korrekta uppgifter om i manga
medlemsstater.

De straffrattsliga myndigheterna, ndmligen polisen, som har en tillfredsstéllande
insamling av uppgifter om rasistiskt vald och som anvéander denna information for
att ta fram praktiska motatgarder, kan bdrja inrikta sig pa problemet pa ett mer
effektivt satt med hansyn till foljande viktiga punkter:

e Offer for rasistiskt vald: Uppmuntra offren att anmala incidenter genom att se
allvarligt pa deras upplevelser. Skaffa under tiden ordentliga uppgifter om vilka
offren ar, erbjud stdd till offren och hénvisa dem till organ for specialiststod i
de fall det finns sadana.

e Samhallsgrupper som ar utsatta for rasistiskt vald: Reagera pa den radsla
och otrygghet som utsatta samhallsgrupper kénner genom att bygga upp ett
fortroende. Utforma hansynsfulla, effektiva och synliga polisatgarder som kan
starka fortroendet och som kommer att uppmuntra till anmélningar av
rasdiskriminering.

e Utdvare av rasistiskt vald: Ta fram exakta uppgifter om garningsmannen med
hjalp av befintliga och vél etablerade underrattelsesystem och férfaranden for
att bygga upp en effektiv databas. Vid effektivt polisarbete och bestraffning av
rasistiskt vald vet garningsmannen att de straffrattsliga myndigheterna (och
darmed staten) ser rasistiskt vald som ett allvarligt brott.



Huvudrapporten visar att det finns ett antal medlemsstater som har bdrjat eller
haller pa att ta fram atgarder mot rasistiskt vald och som tar hansyn till nagra av
punkterna ovan. N&r man laser denna sammanfattning och huvudrapporten bér man
komma ihag att de fA medlemsstater som i dagslaget utarbetat goda atgarder mot
rasistiskt vald tidigare befann sig i samma skede som de medlemsstater som nu
maste ta fram omfattande motatgarder.

I huvudrapporten redogors ocksa for anmarkningsvarda atgarder mot rasistiskt vald
i medlemsstaterna som vidtas av saval staten som det civila samhallet.

e Staten och det civila samhallet: Staten och det civila samhéllet bor
uppmuntras till att bygga upp partnerskap och déarigenom delge varandra
kunskaper om rasistiskt vald (om offren och garningsméannen). Att arbeta i
partnerskap kan o©ka kunskaperna om effektiva forebyggande insatser,
motatgarder och bestraffning av rasistiskt vald, och kan ocksa bidra till att
sékerstalla att resurserna anvands dar de bést behdvs och kan ge resultat.

e (God) praxis: Som exempel pd god praxis bor man faststalla och belysa
positiva initiativ mot rasistiskt vald som tagits av staten och det civila
samhallet, for att darigenom dra lardom av framgangsrika initiativ (pa lokal,
nationell och internationell niva). Samtidigt bor misslyckade metoder ocksa
uppmarksammas for att undvika att dalig praxis upprepas och anvandningen av
resurserna blir ineffektiv.

Denna sammanfattning och huvudrapporten visar omfattningen av och atgarderna
mot rasistiskt vald i EU-15. De ger darmed en Oversikt Gver de aktuella
kunskaperna om rasistiskt vald och atgarderna som vidtas av staten och det civila
samhéllet i de enskilda medlemsstaterna.

Bakgrund
Innehallet i rapporten bygger pa de uppgifter som Raxens nationella

kontaktpunkter (*) lamnar till centrumet varje &r och som visar omfattningen och
arten av rasistiskt vald och motdtgarderna i de 15 EU-medlemsstaterna ().

() Natverket bestdr av 25 avtalsbundna  konsortier av  organisationer
(forskningsorganisationer, icke statliga organisationer, specialorgan, arbetsmarknadens
parter osv.), som fungerar som centrumets nationella kontaktpunkter i var och en av
Europeiska unionens medlemsstater och som samlar in objektiva, tillférlitliga och
jamforbara uppgifter om rasism och framlingsfientlighet inom omradet for
sysselsattning, utbildning och boende, om situationen nér det gdller rasistiska
valdshandlingar och brott, samt om utvecklingen pé lagstiftningsomréadet, daribland
domstolsmal.

(%) Eftersom undersdkningen gallde en tidsperiod fére EU:s utvidgning med tio nya
medlemsstater (i maj 2004), innehaller rapporten bara uppgifter fran de tidigare
15 medlemsstaterna. | bilaga Il i huvudrapporten ges emellertid viss information om
mekanismer for insamling av uppgifter om rasistiskt vald i de tio nya medlemsstaterna,
som begardes fran de nya nationella kontaktpunkterna 2004.



Informationen, i den man den ér tillganglig, omfattar aren 2001, 2002, 2003 och
delar av 2004.

De nationella kontaktpunkternas huvudsakliga arbetsuppgift var att lagga fram alla
uppgifter, bade fran officiella och inofficiella kéllor, om omfattningen och arten av
rasistiskt vald som fanns tillgangliga i deras respektive land. De skulle ocksa i stora
drag redogora for mekanismerna for insamling av uppgifter om rasistiskt vald.
Vidare skulle de samla in uppgifter om motatgéarder och andra initiativ, daribland
relevant lagstiftning, for att bekampa rasistiskt vald. Det begardes ocksa en
beskrivning om bakgrunden till rasistiskt vald i varje land, och i synnerhet
extremistiska organisationers verksamhet, for att forsoka sétta de inrapporterade
uppgifterna om rasistiskt vald i ett socialt och politiskt sammanhang i det berérda
landet.

| slutet av rapporten visas uppgifterna fér varje medlemsstat i en jamforande
Oversikt, dar det ar mojligt att kritiskt beddéma varje medlemsstats mekanismer for
insamling av uppgifter om rasistiskt vald. Rapporten méjliggor darmed en kritisk
granskning av “god praxis” for att vidta atgarder mot problemet med rasistiskt
vald.

Termen rasistiskt vald” kan i sig tolkas pa flera olika satt. De flesta medlemsstater
har ingen juridisk definition pa “rasistiskt vald”. Samhallsvetare med
specialkunskaper pa detta omrade och icke statliga organisationer definierar det
vanligen som rasistiskt motiverade brottsliga handlingar mot en person och/eller
egendom, och ibland innefattar definitionen verbal krankning och hets till rashat.
Till stoéd for insamlingen av information i nationellt sammanhang riktar vissa
medlemsstater sérskilt in sig pa nynazistiska organisationer och deras verksamhet.
De nationella kontaktpunkterna fick inga anvisningar om hur rasistiskt vald skulle
definieras, utan ombads att samla in uppgifter om de olika infallsvinklarna i
medlemsstaterna. Darmed hoppas centrumet kunna fanga upp sa mycket
information som mojligt och faststdlla likheterna och skillnaderna mellan
metoderna fér anmalningar och registreringar.

De nationella kontaktpunkternas satt att ta sig an amnet rasistiskt vald speglar i
allmanhet den vikt varje medlemsstat lagger vid problemet med rasistiskt vald. De
medlemsstater som har en lang tradition av forskning, aktiva icke statliga
organisationer och strategiska insatser pa omradet rasistiskt vald har som regel
ocksa de mest omfattande uppgifterna om rasistiskt vald. Vissa av de nationella
kontaktpunkterna hade darfér en stor mangd information att arbeta med, medan
andra saknade tillganglig information. Resultaten som l&ggs fram har visar tydligt
de stora skillnaderna i omfattning och detaljrikhet av de tillgdngliga uppgifterna i
varje medlemsstat.



RAPPORTENS INNEHALL

Rapporten &r uppdelad i tre delar.
Den jamforande huvuddversikten av undersokningsresultaten finns i kapitel 19.

DEL | - UNDERSOKNINGENS KONTEXT

| kapitel 1 i del I anges undersékningens kontext med hénsyn till betydelsen av
termerna “ras”, “etnisk tillhérighet” och “rasism”. Detta bidrar till att sétta
ramarna for en definition och tolkning av “vald” och i synnerhet rasistiskt
vald”, som ar undersokningens centrala del i rapporten. Efter en redogorelse for
samhallsvetenskapliga och brottsbaserade tolkningar av “rasistiskt vald” ger
kapitel 2 en oversikt dver juridiska definitioner av och synsatt pa “rasistiskt
vald”. | kapitlet redogdrs ocksa kort for nationella och internationella
instrument, som pa olika satt omfattar atgarder mot rasistiskt vald. Kapitel 3
ger slutligen en kritisk kommentar till forsoken att méta omfattningen och arten
av rasistiskt vald, framst som en uppgift att jamfora landerna med varandra,
och ser pa fordelarna och nackdelarna med officiella och alternativa
mekanismer for uppgiftsinsamling.

DEL 1l — UNDERSOKNINGSRESULTAT FOR VAR OCH EN AV DE
15 MEDLEMSSTATERNA

| del 11 behandlas de 15 medlemsstaterna i tur och ordning och i kapitel 4-18
undersoks de uppgifter och uppgiftskallor som finns i fraga om rasistiskt vald.
For varje medlemsstat sétts resultaten in i ett sammanhang med hénsyn till den
sociala och politiska bakgrunden till fenomenet i den berdrda medlemsstaten,
och fokus ligger pa férekomsten av extremistiska grupper och vilken inverkan
detta har pa invandrare och andra minoritetsgrupper. Varje kapitel presenterar
officiella och inofficiella uppgifter, som den nationella kontaktpunkten anser
vara tillforlitliga, i ett forsok att ge en bild av vad man vet och inte vet om
rasistiskt vald i varje medlemsstat. Dérefter ges information om vad som hant
pa det politiska, straffrattsliga och strategiska omradet, som kan anses vara en
positiv, och ibland negativ, utveckling med hénsyn till insamlingen av
uppgifter om rasistiskt vald.

Nagra nationella kontaktpunkter kunde enbart ge beskrivande kvalitativa
redogorelser for rasistiska incidenter, som ofta byggde pa rapporter i media.
Istallet for att presentera ett urval av dessa redogorelser i den jamforande
rapporten, med risk for att ge lasaren en skev bild av arten av rasistiskt vald i
en viss medlemsstat, beslutades att fokusera pa kvantitativa uppgifter. Med
tanke pa att centrumets framsta uppgift ar att “forse gemenskapen och dess
medlemsstater med objektiva, tillforlitliga och jamforbara uppgifter”, ansags
huvudsyftet med den jamforande rapporten om rasistiskt vald vara att ge en
beskrivning och kritisk beddmning av insamlingen av officiella och inofficiella
kvantitativa uppgifter.



DEL 111 - OVERSIKT OCH TOLKNING AV UNDERSOKNINGSRESULTAT

Efter de 15 enskilda nationella rapporterna ger kapitel 19 en jamforande
oversikt over omfattningen och arten av rasistiskt vald i var och en av de

15 medlemsstaterna. Eftersom det &ar svart att jamfora sparsamma och
olikartade uppséttningar av uppgifter fran de olika landerna gors i kapitlet en
granskning av markbara uppgiftstrender i utvalda medlemsstater. P4 grundval

av undersokningsresultaten framkommer fragan huruvida medlemsstaterna
underrapporterar rasistiska incidenter. Det gors ocksa en kritisk beddmning av
lampligheten eller oldmpligheten med de befintliga mekanismerna for
uppgiftsinsamling i  varje  medlemsstat.  Efter  dOversikten  Over
undersokningsresultaten redogérs i kapitel 20 kortfattat for de viktigaste

teoretiska forklaringarna till rasistiskt vald, med utgangspunkt i kriminologi

och darmed férbundna dmnesomraden. | kapitlet hanvisas kort till kulturella
och brottsliga sammanhang dar sannolikheten ar stor att rasistiska valdsbrott
intraffar, som ett forsok att ytterligare forsta uppgifterna for var och en av
landsprofilerna. | kapitel 21 behandlas medlemsstaternas atgarder mot
rasistiskt vald. Dar undersoks vilka hinder som finns mot en effektiv insamling

av uppgifter om rasistiskt vald och det ges en &versikt Gver politisk och
strategisk inverkan pa registreringen av incidenter av rasistiskt vald. Kapitlets

grundpelare &r redogorelsen for vad som avses med ”god praxis” inom ramen

for atgarderna mot rasistiskt vald och det ges valda exempel pa god praxis i
medlemsstaterna. Initiativen bedoms pa ett kritiskt satt med hansyn till

innovativa och traditionella straffrattsliga atgarder mot rasistiskt vald. Pa
grundval av rapportens centrala kritik, ndmligen att insamlingen av uppgifter

om rasistiskt vald ar otillracklig, ges i slutet av kapitlet ett antal
rekommendationer till hur uppgiftsinsamlingen kan bli béttre.

Rapporten har ocksd tva bilagor. Den forsta innehaller en oversikt Over
befolkningen (nationella och icke nationella medborgare) i var och en av
medlemsstaterna. Den andra bilagan innehaller information om mekanismer for

insamling av uppgifter om rasistiskt vald i de tio nya medlemsstaterna.

VIKTIGA RESULTAT

Insamlingen av uppgifter om rasistiska brott och valdshandlingar skiljer sig mycket

at mellan medlemsstaterna. Skillnaderna beror huvudsakligen pa

e huruvida medlemsstaterna samlar in uppgifter om icke-medborgare och etniska
minoriteter, och i synnerhet om straffbara handlingar enligt lagstiftningen

betraktas som specifikt "rasistiskt motiverade”, och

e huruvida medlemsstaterna fokuserar pa rasistiska brott och valdshandlingar

som ett socialt problem som behéver atgardas.

Det finns darfor inga lander som har helt jamforbara uppgifter.



Officiella mekanismer for uppgiftsinsamling

Pa grundval av den information som Raxens nationella kontaktpunkter fatt tillgang
till finns det tre medlemsstater — Grekland, Italien och Portugal - som inte har
nagra officiella straffrattsliga uppgifter om rasistiska brott/valdshandlingar, eller
nagra uppgifter om diskriminering som omfattar rasistiska brott och
valdshandlingar.  Spanien lamnade endast begransade uppgifter om
rasistiska/framlingsfientliga handlingar fér 2001 efter uppmaning fran den spanska
kontaktpunkten.

Belgiens, Luxemburgs och Nederlandernas uppgiftsinsamling ar inriktad pa
rapporter om “diskrimineringsbrott”. Medan Luxemburgs uppgiftsinsamling ar
begransad har Belgien och Nederldnderna goda mekanismer for att registrera en
mangd olika fall av diskriminering. Belgien kan ocksd faststilla antalet
diskrimineringsklagomal som ror rasistiskt vald, medan Nederlanderna kan visa
huruvida anmalningarna roér muntliga yttranden och extremistiska gruppers
verksamhet.

Osterrikes och Tysklands metoder for uppgiftsinsamling &r inriktade pé
extremistiska gruppers verksamhet och darmed férbundna handlingar, som strider
mot forfattningen. Uppgifterna fran Osterrike ger inga detaljer om rasistiska
valdsbrott, men detta framgar daremot av uppgifterna fran Tyskland.
Uppgiftsinsamlingen i Danmark é&r, i mindre omfang, inriktad pa klagomal som
ror hatfyllt tal/rasistiska yttranden och extremistiska gruppers verksamhet, &ven om
det ocksa finns uppgifter om arten av valdsincidenter med rasistiskt motiv. Sverige
tar ocksa upp extremistiska gruppers verksamhet, men da i en bredare insamling av
uppgifter om rasistiskt vald, dar man kan faststalla omfattningen av de
extremistiska gruppernas inblandning i rasistiska brott/valdshandlingar.

Finland, Frankrike, Irland och Storbritannien har omfattande mekanismer for
uppgiftsinsamling som kan avsldja en hel del om omfattningen och/eller arten av
rasistiskt vald. Uppgifterna fran Finland &r begransade till 2002, men de ger en
ordentlig 6verblick éver och uppskattning av rasistiskt motiverade brott och
valdsbrott.

Pa grundval av ovanstdende kan de officiella mekanismerna for insamling av
straffrattsliga uppgifter om rasistiska brott/valdshandlingar (och darmed férbunden
verksamhet) beskrivas enligt féljande:



Officiella mekanismer for insamling av straffrattsliga uppgifter om rasistiska
brott/valdshandlingar

Tillfredsstéllande
Ot!llra}ck_llg eIIe_r Delvis insamling av Tillfredsstallande msar_nlmg av
obefintlig insamling ifter ell I 1k uppgifter med
av uppgifter under uppgifter eller | ellerutmarkta 13 0ing & extrema
fren 2001 2002. 2003 uppgifter inriktade pa mekanismer for hogergruppers
och 2004 allmén diskriminering | uppgiftsinsamling verksamhet/hatfyllt
tal
Grekland Belgien Danmark Osterrike
Italien Nederlanderna Finland Tyskland
Luxemburg Frankrike
Portugal Irland
Spanien Storbritannien
Sverige

Officiella uppgifter och underrapportering om rasistiskt vald

Eftersom manga nationella kontaktpunkter uppger att det ar ett problem med
rasistiska brott och valdshandlingar i deras lander, forefaller det som om
incidenterna av rasistiska brott och valdshandlingar inte rapporteras i tillracklig
grad. Endera finns det inte nagot officiellt system for att registrera rasistiska
valdshandlingar (Grekland, Portugal och Italien) eller ocksd &r systemet inte
tillrackligt effektivt.

En mycket liten mangd officiella primardata eller brist pa uppgifter om rasistiska
brott och valdshandlingar kan darfor vara tecken pa ineffektiva mekanismer for
uppgiftsinsamling, snarare an att de rasistiska brotten och valdshandlingarna skulle
ligga pa en lag niva.

Trender for de officiella uppgifterna

Medlemsstaterna anvénder sig av olika officiella system for att samla in uppgifter
om rasistiska brott och valdshandlingar. Det ar darfor missledande att forsoka
jamfora landernas primardata. De tillgangliga uppgifterna kan istallet tolkas pa ett
mer meningsfullt satt genom att jamfora dem mellan olika ar for en och samma
medlemsstat. Pa grundval av procentuella forandringar i de insamlade uppgifterna
mellan aren kan man da se om anmalningarna/registreringarna rérande rasistiska
brott och valdshandlingar, med anvandning av samma mekanismer for
uppgiftsinsamling, dkar eller minskar.

Sju medlemsstater som har uppgifter om anmalningar/registreringar av
rasistiska brott under aren 2001, 2002 och 2003 — Danmark, Tyskland, Irland,



Nederlanderna*, Osterrike, Sverige och Storbritannien — och dar det ar mojligt att
analysera trenden for varje medlemsstat.

*  Bade Belgien och Nederlanderna lamnar uppgifter om allman diskriminering. Enligt
uppgifterna fran de nationella kontaktpunkterna forefaller det emellertid som om de
nederlandska uppgifterna ar mer fokuserade pa rasistiskt vald, medan Belgiens
uppgifter ar mer allmant omfattande. Darfor beslots att Belgiens uppgifter inte skulle
tas med i kartldggningen av trenderna.

Trender ver tiden, 2001-2003
Officiella anmalningar/registreringar som ror
brott/valdshandlingar och darmed férbunden verksamhet (?)

rasistiska

Foréndring i | Forandring i | Forandring i
% % %
2001-2002 | 2002-2003 | 2001-2003
Osterrike -11,9 -6,2 -174
Danmark -414 -235 -55.2
Tyskland -12,2 -10,5 -214
Irland +137,2 -20,6 +88,4
Nederlanderna +222 -157 +3,0
Sverige -154 +2,1 -13,6
Storbritannien (4) +24 _97 76

Fem av de sju medlemsstaterna upplevde en allmén minskning av antalet
anmalningar/registreringar av rasistiska brott och valdshandlingar (och darmed
forbunden verksamhet) under perioden 2001-2003.

Tva av de sju medlemsstaterna upplevde en allmén Okning av antalet
anmalningar/registreringar av rasistiska brott och valdshandlingar (och darmed
forbunden verksamhet) under perioden 2001-2003.

Det ar lampligare att titta pa trenderna for de insamlade uppgifterna for varje
enskild medlemsstat an att forsoka jdmfora olika datauppsattningar mellan
medlemsstaterna. De procentuella forandringarna kan visa pa en faktisk 6kning
eller minskning av antalet incidenter av rasistiska brott och valdshandlingar, men
de kan ocksa spegla forandringar i forfarandena for registrering. De medlemsstater
som har genomgaende laga siffror, t.ex. Danmark och Irland, kan i gengald

() Uppgifterna i tabellen &r inte jamférbara mellan medlemsstaterna. Kallorna anges i
bilagan till sammanfattningen och i huvudrapporten. Den hdgsta officiella siffran for
varje medlemsstat har anvants.

() Uppgifter for England och Wales.



rapportera om drastiska procentuella 6kningar eller minskningar av antalet
anmalningar/registreringar av rasistiska brott och valdshandlingar pa grundval av
mycket fa incidenter.

Inofficiell uppgiftsinsamling

| jamforelse med de officiella mekanismerna for insamling av uppgifter finns det i
de flesta medlemsstater vissa inofficiella mekanismer for insamling av uppgifter
eller viss inofficiell forskning om rasistiska valdshandlingar och brott. Exempelvis
har Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Portugal, Osterrike, Spanien
och Sverige vissa alternativa kéllor till information om rasistiska brott och
valdshandlingar. Luxemburg saknar helt inofficiella uppgifter om rasistiska brott
och valdshandlingar, vilket skulle kunna utgdra en vardefull informationskalla med
tanke pa landets brist pa omfattande officiella uppgifter.

De flesta inofficiella uppgifter kommer fran icke statliga organisationer med
specialkompetens, som arbetar for att motverka problemet med rasistiska brott och
valdshandlingar. Eftersom dessa organisationer inte har mycket resurser till
forfogande ar deras uppgiftsinsamling ofta begrdnsad och av kvalitativ natur. |
regel gérs anmélningar om incidenter direkt till en icke statlig organisation, eller
ocksd samlar organisationerna in beskrivande rapporter om incidenter fran
medierna. | de fall dér officiella uppgiftskallor helt eller delvis saknas, har de icke
statliga organisationerna emellertid en viktig funktion, eftersom de féaster
uppmarksamheten pa problemet och arten av rasistiska brott och valdshandlingar.

Jamfoért med medlemsstaterna ovan har Danmark, Tyskland, Nederlanderna,
Finland och Storbritannien en méngd olika inofficiella kéllor till uppgifter om
rasistiska brott och valdshandlingar, och viss forskning stracker sig langt tillbaka i
tiden. | dessa lander finns information fran icke statliga organisationer och
akademiska forskare, som ar bade kvantitativ och kvalitativ och som ror icke
medborgares och  andra  utsatta  minoritetsgruppers  upplevelser  av
rasdiskriminering. Ett viktigt verktyg som anvénts i en del av dessa l&nder &r
intervjuundersokningar av offren. Da stalls direkta fragor till ett urval personer om
deras upplevelser av diskriminering under en viss tidsperiod, och detta kan ge en
mer exakt bild av rasdiskriminering an officiell polisstatistik.

Pa grundval av det ovannamnda kan de inofficiella mekanismerna for insamling av
straffrattsliga uppgifter om rasistiska brott/valdshandlingar (och darmed férbunden
verksamhet) beskrivas utifran foljande breda kategorier:



inofficiell uppgiftsinsamling/forskning rorande rasistiska
brott/valdshandlingar

Otillrackliga inofficiella Vissa inofficiella En méngd olika inofficiella
uppgiftskallor uppgiftskéllor uppgiftskéallor
Luxemburg Osterrike Danmark

Belgien Finland
Frankrike Tyskland
Grekland Nederl&dnderna

Irland Storbritannien

Italien
Portugal
Spanien
Sverige

Vilka ar offren? — Vilka ar férévarna?

De officiella uppgifterna, dar sadana finns, har en tendens att kategorisera offren
efter nationalitet. 1 nagra medlemsstater klassificeras anmalningarna av rasistiska
brott och valdshandlingar efter religion, till exempel antisemitiska eller
antimuslimska incidenter.

Inofficiella uppgiftskallor, som till exempel de icke statliga organisationernas
rapporter och undersokningar, har en tendens att vara mer detaljerade i
beskrivningen av offren, och ibland av gédrningsméannen, &n de officiella
uppgifterna.

Nar resultaten fran bade de officiella och de inofficiella undersdkningarna slas
samman kan man gora féljande breda generaliseringar:

De mest utsatta grupperna, som kunde faststéllas, var (i bokstavsordning)
etniska minoriteter bland den nationella befolkningen, illegala invandrare, judar,
muslimer, nordafrikaner, manniskor fran f.d. Jugoslavien, flyktingar/asylsokande,
romer/sinter/zigenare.

Huvudgarningsmannen tenderar att vara unga man, medlemmar av
extremistiska organisationer med politiska motiv och andra personer som inte &r
anslutna till sadana grupper.

De senaste ronen fran nagra nationella kontaktpunkter (Frankrike,
Nederlanderna, Sverige) tyder pa att merparten av de rasistiska brotten och
valdshandlingarna inte kan tillskrivas de extremistiska grupperna. Aven om de
extremistiska grupperna mojligen ar mer forsiktiga med att dolja sin verksamhet,




kan det ocksa vara sd att det finns en trend mot att rasistiska brott och
valdshandlingar begas av personer som inte nédvandigtvis ar anslutna till sddana
grupper. Med detta i atanke &r det viktigt att noggrant folja upp alla markbara
trender i rapporterna om rasistiska brott och valdshandlingar som kan tillskrivas
vissa individer eller grupper, i synnerhet med hédnsyn till senaste tidens héndelser
pa lokal, nationell och internationell niva, som kan utlésa rasistiska aktiviteter.

HINDER FOR EN EFFEKTIV UPPGIFTSINSAMLING

En effektiv insamling av uppgifter om rasistiska brott och valdshandlingar hammas
framférallt av att anmalningarna och registreringarna sker i alltfor liten
utstrackning. Manga medlemsstater har redan gjort goda insatser for att ta itu med
problemet med rasistiska brott och valdshandlingar. Det kan vara alltifran
lagstiftande och praktiska atgarder pa det straffrattsliga omradet till
gemenskapsbaserade atgarder for reparativ rattvisa. Men den allmanna bristen pa
omfattande och tillforlitliga uppgifter gor det omdjligt att fa en ordentlig
uppfattning om problemets omfang och art och hur det ska losas effektivt.

Det finns ett antal faktorer som hjalper till att forklara varfor vissa medlemsstater
samlar in officiella uppgifter om rasistiska brott och valdshandlingar medan andra
inte gor det. Det handlar om huruvida det finns en politisk och social fokusering pa
brottsoffren och i synnerhet offren for rasistiska brott; huruvida den politiska och
sociala fokuseringen ligger pa etniska minoritetsgrupper och icke-medborgare som
ett socialt problem; huruvida det finns icke statliga organisationer som kan framja
och stodja atgarder mot rasistiska brott och for offren; huruvida polisen
uppmuntras att agera som tjansteleverantorer at brottsoffren och i synnerhet at
offren for rasistiska brott; och huruvida en medlemsstat har en stark tradition av
uppgiftsinsamling.

En viktig faktor i det ovanndmnda & om offren for rasistiska brott och
valdshandlingar kanner att de kan véanda sig till polisen for att anmala fall av
diskriminering. | de fall dar polisen arbetar aktivt med att uppmuntra offren att
anmala incidenter &r sannolikheten storre att sa sker, och pa sa vis dkar sannolikt
antalet anmalda incidenter. Polisen kan emellertid bara registrera incidenter som
rasistiska om lagstiftningen tillater detta. | detta sammanhang kan manniskor
anmaéla incidenter av rasistiskt vald, men informationen tas bara med i systemet for
uppgiftsinsamling om incidenterna enligt lagstiftningen kan kategoriseras som
rasistiska eller rasistiskt motiverade.

Den officiella insamlingen av uppgifter om rasistiska brott och valdshandlingar
hammas i sin tur av bristen pa eller, i de flesta medlemsstater, av ett forbud mot
insamling av uppgifter som ror en persons etniska tillhdrighet. Detta sker ofta med
utgangspunkt i dataskyddet (se avsnitt 2.4 i huvudrapporten). Vid sidan om
ovannamnda  oftrdelaktiga  faktorer  for  uppgiftsinsamling har  vissa
medlemslanders historia, t.ex. Osterrike och Tyskland, bidragit till att insamling av
uppgifter om etnisk tillhdrighet hindrats av rédsla for att informationen skulle
kunna anvandas i diskriminerande syfte, snarare &n mot diskriminering. Aven om



det finns vissa uppgifter om icke-medborgare i medlemsstaterna, saknas det
uppgifter om upplevelserna hos medborgare som ocksa tillhor etniska minoriteter i
insamlingen av straffrattsliga uppgifter i sa gott som alla EU-medlemsstater.

Bristen pa uppgifter ar ett problem bade for de enskilda medlemsstaterna och for
EU och dess institutioner, som foresatt sig att ta itu med och atgarda problemet
med rasistiska brott och valdshandlingar. Idealet &r en insamling av uppgifter som
mojliggdr en jamforande Oversikt Over problemet med rasistiska brott och
valdshandlingar mellan medlemsstaterna. Eftersom medlemsstaterna, i de fall de
samlar in uppgifter, anvénder sig av olika instrument och kategorier, &r det i
dagslaget emellertid inte mojligt att jamfora uppgifterna. Det bésta vi nu kan rikta
in oss pa ar istallet en jamforande analys av befintliga uppgifter pa grundval av
olika mekanismer for uppgiftsinsamling. Centrumets nétverk for uppgiftsinsamling
(Raxen) uppnar for narvarande malet att gora en jamforande analys av uppgifter pa
grundval av olika typer av information som de enskilda medlemsstaterna lamnat.



REKOMMENDATIONER

Hér ges ett antal rekommendationer for att 6ka kunskaperna om rasistiska brott och
valdshandlingar i EU och darmed hur problemet effektivt kan atgardas. De
omfattar bade langsiktiga rekommendationer, som kan ses som idealnormer for
medlemsstaterna att strdva efter, och kortsiktiga rekommendationer, som ger
medlemsstaterna kortsiktiga och praktiskt genomférbara I6sningar pa problemet
med att hantera och reagera pa rasistiska brott och valdshandlingar.

Rekommendationerna kan till exempel omfatta det langsiktiga malet att
standardisera lagstiftningen och insamlingen av uppgifter om rasistiska brott och
valdshandlingar i alla EU-medlemsstaterna. Som jamforelse kan de kortsiktiga
rekommendationerna besta av att uppratta eller forbattra befintlig lagstiftning och
insamling av straffrattsliga uppgifter om rasistiska brott och valdshandlingar i varje
enskild medlemsstat. Men med tanke pa att de flesta medlemslander saknar effektiv
lagstiftning och lampliga mekanismer for uppgiftsinsamling kan till och med dessa
kortsiktiga rekommendationer forefalla alltfor ambitidsa.

Varje forsok att andra pa hur lagstiftningen, straffratten och det civila samhallet
reagerar pa rasistiska brott och valdshandlingar kraver ocksa att man faststaller
kriterier for "god praxis” pa detta omrade. Detta innebér inte att beskriva aktiviteter
som har betecknats som “framgangsrika” — oftast av initiativtagarna — utan kraver
snarare att man gor en noggrann analys av initiativ som tas inom lagstiftningen,
straffratten och det civila samhéllet for att ta reda pa om de ar effektiva nar det
galler att bekampa rasistiska brott och valdshandlingar och ge stod till offren.
Resultaten i rapporten visar allméant att de medlemsstater som har
omfattande mekanismer for uppgiftsinsamling for dvervakning av rasistiska
brott och valdshandlingar ocksa tenderar ha vidtagit en rad progressiva
atgarder for att bekdmpa problemet och stodja offren.

EU-medlemsstaterna kan skaffa sig mera kunskaper om effektiva atgarder mot
rasistiskt vald genom att hamta information om liknande projekt som genomforts i
andra medlemsstater eller inom andra omraden i sitt eget land. Det viktiga i detta
utbyte av god praxis ar de olika organens vilja att dela med sig av informationen,
bade den positiva och den negativa. Detta kan bara uppnas om system har inforts
for att dvervaka och ldamna information om omfattningen och arten av rasistiskt
vald och om motatgarderna.

Pa grundval av resultaten i rapportens jamforande 6versikt 6ver rasistiskt vald i de
tidigare 15 EU-medlemsstaterna &r rapportens huvudrekommendationer féljande:



Lagstiftning och uppgiftsinsamling — forbattra mekanismerna

RAMREKOMMENDATIONER (LANGSIKTIGA)

Tillat insamling av uppgifter om etnisk tillhorighet/religion som kan fanga
upp incidenter av rasistiska brott/valdshandlingar riktade mot nationella
minoriteter.

Standardisera lagstiftningen om rasistiska brott/valdshandlingar i EU-
medlemsstaterna.

Detta innebéar att anta kommissionens forslag till radets rambeslut om
bekdmpande av rasism och framlingsfientlighet (°). Om forslaget antas skulle
detta klart utgora en ram for bestraffning av rasistiskt/framlingsfientligt vald
som en brottslig handling, och betyda att rasistiska/framlingsfientliga motiv
skulle betraktas som forsvarande omstandigheter och leda till hogre straff.

Ett centralt mal med rambeslutet &ar att starka de straffrattsliga atgarder som
syftar till att f& medlemsstaternas lagar och forordningar om rasistiska och
framlingsfientliga brott att ndrma sig varann.

Om medlemsstaterna antar rambeslutet, skulle detta starka insamlingen av
uppgifter om rasistiska brott/valdshandlingar i EU. En annan rekommendation
ar darfor foljande:

Standardisera insamlingen av uppgifter om rasistiska
brott/valdshandlingar i EU-medlemsstaterna.

PRAKTISKA REKOMMENDATIONER (KORTSIKTIGA)

De praktiska rekommendationerna &r inriktade pa jamforande analys av de
befintliga uppgifterna.

De praktiska rekommendationerna for uppgiftsinsamling tar hénsyn till att
olika datauppsattningar kan vara en god utgangspunkt for jamforande analys.

Centrumets Raxen-mekanism for uppgiftsinsamling och dess jamférande
forskningsrapporter bygger i stor utstrackning pa jamforande analys av olika
uppsattningar av uppgifter. Vardet av detta arbete bor inte underskattas, med
tanke pa bristen pa direkt jamforbara uppgifter.

Om man vill gora en jamférande analys av olika uppgiftskallor snarare &n att
forsoka fa fram direkt jamforbara uppgifter ar foljande att rekommendera:

)

KOM(2001) 664 slutlig - Forslag till radets rambeslut om bekampande av rasism och
frémlingsfientlighet.



Uppratta eller  forbattra  befintliga lagar om rasistiska
brott/valdshandlingar i varje EU-medlemsstat.

Upprétta eller forbattra befintliga mekanismer for insamling av
straffrattsliga uppgifter om rasistiska brott/valdshandlingar i varje
EU-medlemsstat.

Alternativa mekanismer for insamling av uppgifter om rasistiska
brott/valdshandlingar som ligger utanfor det straffrattsliga omradet kan ocksa
overvagas. Foljande kan da rekommenderas:

Genomfér undersékningar om brott/brottsoffer

Vid undersokningarna stalls direkta fragor till ett urval av personer om deras
upplevelser av  diskriminering.  Fragorna kan omfatta rasistiska
brott/valdshandlingar.

Brottsundersdkningar gor det mojligt att samla in detaljerade uppgifter om vad
det & som kannetecknar offren och &ven att samla in uppgifter om upprepad
diskriminering (se kapitel 3 i huvudrapporten). Sa lange deltagarna i
undersokningen svarar anonymt och ger en allman bild av diskrimineringen pa
grundval av gruppkénnetecken, féljs reglerna for dataskydd (se avsnitt 2.4 i
huvudrapporten).

Brottsundersokningar &r kvantitativa verktyg for uppgiftsinsamling som
mojliggor en analys av jamforbara uppgifter, om samma frageformular anvéands
i de olika landerna. Vid brottsundersokningar kan man ocksa se trenderna Gver
tiden, om samma undersokning gors varje ar.

Foljande kan da rekommenderas:

Stod forskningen som bedrivs av icke statliga organisationer och
akademiska forskare och som rér omfattningen och arten av rasistiska
brott och valdshandlingar.

Sérskild uppmarksamhet bor ges till den kvalitativa forskningen som ar inriktad
pa offrens och gédrningsméannens kéannetecken och som kritiskt undersoker
genomforandet av straffrattsliga och icke straffrattsliga atgarder.

Hansyn kan ocksa tas till upplevelserna av rasdiskriminering som en del av en
process (eller helhet) av stidndiga rasistiska trakasserier/hot/fall av
diskriminering.

En insamling av djupgaende kvantitativa och kvalitativa uppgifter fran en rad
olika kallor kan bidra till att man far en noggrannare bild av omfattningen och
arten av rasistiskt vald.

Med en forbattrad uppgiftsinsamling kan man fa en noggrann beskrivning av
kannetecknen hos garningsmannen och offren, och man kan ta reda pa om de



befintliga straffréttsliga atgarderna mot rasistiskt vald riktar sig mot de ratta
grupperna.

For effektiva straffrattsliga och icke straffrattsliga atgarder

Vi kan inte avgora hur effektiva eller framgangsrika de lagstiftningsmassiga och
straffrattsliga atgarderna mot rasistiska brott och valdshandlingar ar, om det inte
finns mekanismer for att beddma dem. Omfattande kriterier fér god praxis behtver
faststallas i medlemsstaterna sa att man kan gora en skonsmassig bedémning av
atgarderna.

Kritiska rapporter om praktiska atgarder ar emellertid sallsynta i de flesta
medlemsstater.

STRATEGISKA REKOMMENDATIONER:

Stéll upp standardkriterier for god praxis i EU, sa att det gar att méata
genomférandet av och framgangarna med olika straffrattsliga och icke
straffrattsliga atgarder, som syftar till att bevaka, bekampa och férhindra
rasistiska brott/valdshandlingar.

Utarbeta standardkriterier for god praxis i EU med hénsyn till
lagstiftning, straffrattslig praxis, icke statliga organisationers insatser och
akademisk forskning.

Dessa rekommendationer syftar till att faststalla om lagstiftningsméssiga och
praktiska atgarder har en positiv inverkan nar det galler att bekampa rasistiska
brott/valdshandlingar.

De kraver dvervakningsmekanismer som stéller svara fragor, till exempel med
héansyn till

verkningarna av initiativen nar det galler rasistiska brott/aterfall,
verkningarna av initiativen nar det géller offren for rasistiska brott,
verkningarna av ny lagstiftning nér det géaller avkunnandet av domar,
andelen anmalda fall och andelen fall dar atal vackts/dom avkunnats.

PRAKTISKA REKOMMENDATIONER (KORTSIKTIGA):

Precis som vid forsoket att standardisera straffratten genom forslaget till radets
rambeslut om bekdmpande av rasism och frdmlingsfientlighet, ar det lattare
sagt an gjort att ta fram standardkriterier for god praxis. Med tanke pa att varje
medlemsstat har sin egen historia och sitt eget synsatt pa sociala problem,
daribland rasistiskt vald, ar det inte latt att enas om enhetliga kriterier for god
praxis. | de praktiska rekommendationerna foreslas darfor foljande:



e Utarbeta och infor kriterier for god praxis pa nationell niva.

Dessa bor vara allmant hallna idealnormer, som skall foljas i varje skede av
utvecklingen, genomforandet och uppfdljningen av projekten.

Nationella normer bor spegla de begrénsningar och majligheter som hor ihop
med varje medlemsstats rattskultur och réttsliga historia.

e Utarbeta och infor kriterier for god praxis for varje enskilt projekt.

Varje projekt bor innehalla riktlinjer for god praxis, som skall foljas i varje
skede under projektets gang.

e GoOr en jamforande analys av liknande projekt, tex. initiativ till
ungdomsprogram for att omskola unga personer som gjort sig skyldiga till
rasistiska handlingar, eller polisinitiativ for att tillgodose behoven hos
offren for rasistiskt vald.

Om mojligt bor projekten “matchas” for att underldtta jamforelsen.
Matchningen kan goras pa grundval av drende, urvalsgrupp, plats osv.

e Utoka ombudsmannens och andra (bade officiella och halvofficiella)
nationella tillsynsmyndigheters roll inom omradet for uppgiftsinsamling,
anmalningar och redogorelser i samband med incidenter av rasistiska
brott/valdshandlingar.

Sérskild hénsyn bor tas till de offentligt anstalldas roll, som t.ex. anstéallda vid
invandrarmyndigheter och polisen, nar det gdller deras attityder till rasistiskt
vald och sitt att hantera incidenter av rasistiskt vald.

De europeiska uppgifterna om och atgarderna mot rasistiska brott och
valdshandlingar skulle pa det hela taget bli vasentligt battre om EU-
medlemsstaterna tog fasta pa nagra av ovanstaende rekommendationer.



BILAGA



Officiella uppgifter om rasistiska brott/diskriminering

Antalet fall av rasistiska brott/valdshandlingar som anmalts av officiella kallor i medlemsstaterna (eller uppgifter om diskriminering nar

andra uppgifter inte ar tillgangliga) (°)

Uppgifter for 2004
Medlemsstat Uppgiftskalla Uppgifter for 2001 Uppgifter for 2002 Uppgifter for 2003 Senast tillgangliga
uppgifter
Belgien Centrumet for likabehandling |1 246 anmalningar om 1 316 anmalningar om 1 827 anmalningar om INGA uppgifter tillgangliga
och bek&mpning av rasism | rasdiskriminering, som kan | rasdiskriminering, som kan | rasdiskriminering, som kan
(CEOOR) (7) omfatta vald omfatta vald omfatta vald
Danmark Polisen 65 klagomal som ror hatfylit | 36 klagomal som ror hatfyllt |28 klagomal som rér hatfyllt | Forsta tre kvartalen 2004

PET (danska polisens
underréattelsetjanst)

tallrasistiska yttranden

116 brott med misstanke om
rasistiska motiv

tallrasistiska yttranden

68 brott med misstanke om
rasistiska motiv

varav (enligt Raxen-
klassificering med hansyn till
PET-kategorier)

mordbrand 4; trakasserier 20;
vandalism 19; propaganda 8;
hot 8; oro 1; fysiskt angrepp
8.

tallrasistiska yttranden

52 brott med misstanke om
rasistiska motiv

varav (enligt Raxen-
klassificering med hansyn till
PET-kategorier)

mordbrand 4; trakasserier 14;
vandalism 9; propaganda 12;
hot 9; fysiskt angrepp 4.
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(®) Siffrorna i tabellen &r inte direkt jamférbara mellan medlemsstaterna eftersom de kommer fran olika kéllor. Kalla: Rapporter frén Raxens nationella kontaktpunkter

2001-2004.

(') CEOOR betraktas har som halvofficiellt.
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Medlemsstat Uppgiftskalla Uppgifter for 2001 Uppgifter for 2002 Uppgifter for 2003 Uppgifter for 2004
Tyskland Den nationella myndigheten | 14 725 brott registrerade som | 12 933 brott registrerade som | 11 576 brott registrerade som | De forsta tio manaderna
for inre s&kerhet “politiskt motiverade brott “politiskt motiverade brott “politiskt motiverade brott 2004 (januari-oktober)
Polisen som begatts av som begatts av som begatts av
hdgerextremister’ hdgerextremister”, hdgerextremister” 6 474 brott registrerade som
varav 940 "valdsbrott”. varav 845 "valdsbrott”. “politiskt motiverade brott
Ingen uppdelning i Raxen3 som begatts av
Av dessa 12 933 brott Av dessa 11 576 brott hdgerextremister”, varav 397
klassificerades 10 902 som | klassificerades 10 792 som | valdsbrott.
"brott som begatts av "brott som begatts av
extremister”, och 772 som extremister”, och avdessa | Av dessa 6 474 brott var
"valdsbrott som begatts av | klassificerades 759 som 1 208 framlingsfientliga brott,
extremister”. "valdsbrott som begatts av | varav 203 valdsbrott.
extremister”.
Av dessa 12 933 brott var
2 789 framlingsfientliga brott, | Av dessa 11 576 brott var
varav 512 valdsbrott, och 2 431 framlingsfientliga brott,
1 594 var antisemitiska brott, | varav 465 valdsbrott, och
varav 30 valdsbrott. 1226 var antisemitiska brott,
varav 38 valdsbrott.
Grekland INGA officiella uppgifter INGA officiella uppgifter INGA officiella uppgifter INGA officiella uppgifter INGA officiella uppgifter
Spanien Civilgardet 66 INGA uppgifter tillgéngliga INGA uppgifter tillgéngliga INGA uppgifter tillgéngliga

Det finns inga officiella
uppgifter. Uppgifter for 2000
och 2001 lamnade till den
nationella kontaktpunkten pa
begaran.

rasistiska/framlingsfientliga
handlingar anmélda. 37 av
dessa avsag fysiskt vald, 14
avsag skador pa egendom
och 15 avsag krénkningar
och hot.




Medlemsstat Uppgiftskalla Uppgifter for 2001 Uppgifter for 2002 Uppgifter for 2003 Uppgifter for 2004
Frankrike Inrikesministeriet INGA uppgifter tillgangliga Totalt 1 305 anmalningar om | Totalt 828 fall av rasistiska, | Forsta halvaret 2004
rasistiska, framlingsfientliga | framlingsfientliga och Totalt 829 fall av rasistiska,
och antisemitiska hot och antisemitiska hot och framlingsfientliga och
handlingar avsedda att handlingar. antimuslimska hot och
skramma, varav 313 handlingar.
handlingar. 232 anmélningar om
rasistiska och 256 anmalningar om
Av de 1 305 framlingsfientliga hot och rasistiska och
hoten/handlingarna var 924 | handlingar avsedda att framlingsfientliga hot och
riktade mot det judiska skrémma, handlingar avsedda att
samfundet. varav 92 handlingar. skramma,
Av de 313 handlingarna var varav 95 handlingar.
193 riktade mot det judiska | Darutover forekom 127
samfundet. handlingar och 469 hot Dérutéver forekom 135
riktade mot det judiska handlingar och 375 hot
samfundet. riktade mot det judiska
samfundet.
Dérutdver forekom
63 hot och handlingar
avsedda att skrdamma, som
var riktade mot den
muslimska folkgruppen.
Irland Polisen 43 anmalda incidenter med | 102 anmélda incidenter med |81 anmaélda incidenter med | EJ tiligéngliga
rasistiskt motiv, av vilka 27 | rasistiskt motiv, av vilka 80 | rasistiskt motiv, av vilka 53
var valdsrelaterade. var valdsrelaterade. var valdsrelaterade.
Italien INGA officiella uppgifter INGA officiella uppgifter INGA officiella uppgifter INGA officiella uppgifter INGA officiella uppgifter
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Medlemsstat Uppgiftskélla Uppgifter for 2001 Uppgifter for 2002 Uppgifter for 2003 Uppgifter for 2004
Luxemburg Polisen 16 registrerade klagomal 11 registrerade klagomal INGA uppgifter tillgangliga INGA uppgifter tillgangliga
som ror rasdiskriminering som ror rasdiskriminering
Nederlanderna Det nationella 198 registrerade 242 registrerade 204 registrerade INGA uppgifter tillgéngliga
expertcentrumet for fragor | diskrimineringsbrott, varav | diskrimineringsbrott, varav | diskrimineringsbrott, varav
om diskriminering (LECD) 167 var muntliga yttranden | 191 var muntliga yttranden | 154 var muntliga yttranden
och 20 begicks av och 8 begicks av (inga ytterligare uppgifter
hdgerextremistiska grupper. | hdgerextremistiska grupper. | tillgéngliga).
Osterrike Polisen 528 klagoméal mot enskilda 465 klagomal mot enskilda | 436 klagomal mot enskilda | INGA uppgifter tillgangliga

Inrikesministeriet
Justitieministeriet

personer betraffande en rad
forbjudna
rasistiska/framlingsfientliga
handlingar.

335 brott med
hdgerextremistiska,
framlingsfientliga eller
antisemitiska motiv

personer betraffande en rad
forbjudna
rasistiska/framlingsfientliga
handlingar.

326 brott med
hdgerextremistiska,
framlingsfientliga eller
antisemitiska motiv

personer betraffande en rad
forbjudna
rasistiska/framlingsfientliga
handlingar.

299 brott med
hdgerextremistiska,
framlingsfientliga eller
antisemitiska motiv

Portugal

INGA officiella uppgifter

INGA officiella uppgifter

INGA officiella uppgifter

INGA officiella uppgifter

INGA officiella uppgifter




Medlemsstat Uppgiftskélla Uppgifter for 2001 Uppgifter for 2002 Uppgifter for 2003 Uppgifter for 2004
Finland Polisen 448 anmalningar av brott 3 367 anmalningar av brott | INGA uppagifter tillgangliga INGA uppgifter tillgangliga
riktade mot utlanningar eller | riktade mot utlanningar eller
minoriteter tillskrevs ett etniska minoriteter, varav 367
rasistiskt motiv. hade ett rasistiskt motiv. Av
INGA ytterligare uppgifter dessa rasistiskt motiverade
tillgangliga brott avsag 38 % fysiskt vald
och fysiska angrepp, och
18 % skador och andra
oroligheter.
Sverige Sakerhetspolisen 2 670 registrerade 2 260 registrerade 2 308 registrerade INGA uppgifter tillgangliga
framlingsfientliga brott (e] framlingsfientliga brott, framlingsfientliga brott,
antisemitistiska), varav 1 mord, varav

varav 25 grova

angrepp, 409 angrepp, 1 038
hot/trakasserier, 134 fall av
vandalism, 74 fall av
vaggklotter.

115 registrerade
antisemitiska brott,

varav 1 grovt angrepp, 7
angrepp, 41 hot/trakasserier,
8 fall av vandalism, 12 fall av
vaggklotter.

16 grova angrepp, 334
angrepp,

855 hot/trakasserier, 73 fall
av vandalism, 58 fall av
vaggklotter.

131 registrerade
antisemitiska brott,

varav 1 grovt angrepp, 5
angrepp, 47 hot/trakasserier,
11 fall av vandalism, 10 fall
av vaggklotter.

27 grova angrepp, 356
angrepp,

878 hot/trakasserier,

101 fall av vandalism, 64 fall
av vaggklotter,

128 registrerade
antisemitiska brott,
varav 3 angrepp, 35
hot/trakasserier, 9 fall av
vandalism, 10 fall av
vaggklotter.
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Medlemsstat Uppgiftskélla Uppgifter for 2001 Uppgifter for 2002 Uppgifter for 2003 Uppgifter for 2004
Storbritannien Polisen/aklagarmyndigheten | Uppgifter for perioden Uppgifter for perioden Uppgifter for perioden Uppgifter for perioden
(uppgifter for England | (CPS)/inrikesministeriet 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004
och Wales)
Aklagarmyndigheten 53 092 rasistiska incidenter |54 370 rasistiska incidenter |49 078 rasistiska incidenter | 52 694 rasistiska incidenter
(CPS)/inrikesministeriet anmalda till polisen anmalda till polisen anmalda till polisen anmalda till polisen
25 116 rasistiska brott 30 084 rasistiska brott 31 035 brott med rasistiska | 35 022 brott med rasistiska
registrerade av polisen registrerade av polisen Ireligidsa motiv registrerade | /religidsa motiv registrerade
av polisen av polisen
Av dessa brott med rasistiska | Av dessa brott med rasistiska | Av dessa brott med Av dessa brott med
motiv fanns motiv fanns rasistiska/religidsa motiv rasistiska/religidsa motiv
3 176 fall av kroppsskador, |3 463 fall av kroppsskador, | fanns fanns
12 468 fall av trakasserier, 14 975 fall av trakasserier, |4 352 fall av kroppsskador, |4 840 fall av kroppsskador,
4 711 fall av allmanna 5 164 fall av allménna 16 696 fall av trakasserier, |20 584 fall av trakasserier,
angrepp, angrepp, 4 491 fall av allmanna 4 017 fall av allmanna
1765 fall av skadegorelse av |2 228 fall av skadegdrelse av | angrepp, angrepp,
bostad, bostad, 2 044 fall av skadegérelse av | 1 981 fall av skadegdrelse av
985 fall av skadegorelse av | 1 547 fall av skadegdrelse av | bostad, bostad,
annan byggnad an bostad,  |annan byggnad &n bostad, |1 152 fall av skadegérelse av | 1 162 fall av skadegorelse av
1399 fall av skadegdrelse av | 1 885 fall av skadegdrelse av | annan byggnad an bostad, | annan byggnad &n bostad,
fordon, fordon, 1524 fall av skadegdrelse av |1 602 fall av skadegorelse av
612 fall av annan 822 fall av annan fordon, fordon,
skadegorelse. skadegorelse. 776 fall av annan 836 fall av annan
skadegorelse. skadegorelse.
CPS

Inrikesministeriet

2 120 rasistiska incidenter i

fangelse

Atal vécktes mot 2 674
personer for brott med
rasistiska motiv

4 597 rasistiska incidenter i

fangelse

Atal vacktes mot 3 116
personer for brott med
rasistiska motiv

5 784 rasistiska incidenter i

féngelse
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